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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงาน 
 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 

ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการ
ทุจริต ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่
มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือ
หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
มาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การ
เพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ
หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร   
การบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี
การรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เก่ียวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน
จะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   
 

องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตาม
ทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
1.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  ภารกิจให้บริการประชาชน

อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ        
พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ  
4. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 

 
 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรพัยากรภาครัฐ

การบริหารงานบุคคล

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง



การระดม
สมอง

เทคนิค                         ในการค้นหา
ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธปีฏิบัติ

กับองค์กรอื่น

Risk 
Identification

การสัมภาษณ์
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การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์          
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น      
ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยงอธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ใน
การดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไข
ความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known 
Factor หรือ Unknown Factor  
 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้
ว่า  มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้
เสมอ) 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
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เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้  

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ

พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
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ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 
 
   

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ใน
การจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ 
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

      

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 

   1          2          3          4          5 



โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 
  
 
สถานะสีแดง      :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม       :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง   :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ 
                         ควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว     :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
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  การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง  

 
ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ        

ความเสี่ยง 
ผู้รับผิดชอบ 

ต่ำ กลาง สูง สูงมาก 
1. การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติ  
การอำนวยความสะดวก   
ในการพิจารณา อนุญาต  
ของทางราชการ        
พ.ศ. 2558 

1. เจ้าหน้าที่เรียกรับ
สินบนในขั้นตอนการ
อนุญาต เพ่ือเร่งรัด   
ให้มีการดำเนินการ
อย่างรวดเร็ว         ถ้า
ไม่ให้ผลประโยชน์จะ
ประวิงเวลาในการ
ดำเนินการ 
 2. การรับสินบนจาก   
ผู้ขออนุญาตก่อสร้าง 
อาคาร รื้อถอน 
ดัดแปลง  เพ่ือให้   
การตรวจ             
ผ่านมาตรฐาน 

/    1. จัดทำประกาศนโยบาย  ไมร่ับ        
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิด 
จากการปฏิบัติหน้าที่               
(NO Gift Policy )  
2. จ ัดทำมาตรการป้องก ันการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
กับผลประโยชน์ส่วนรวม 
3. มีการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน
และแสดงแผนผังแสดงขั ้นตอน 
และระยะเวลาการปฏิบัติงาน  
4. ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ทางสื่อ
ต่างๆ  เช่น บอร์ดประชาสัมพันธ์ 
เว็บไซต์หลักหน่วยงาน 
 
 

-สำนักปลัด 
-กองช่าง 
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ประเด็น เหตุการณ์ความ

เสี่ยง  
 

ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ        
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 
ต่ำ กลาง สูง สูงมาก 

2. การใช้อำนาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

1. การเรียกรับ
ผลประโยชน์หรือ
ของขวัญ ของกำนัล
จากการบริการตาม
ภารกิจ 
2. เจ้าหน้าที่       
ใช้อำนาจทางมิชอบ
เพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน์ สินบน 
สินน้ำใจ ของขวัญ 
จากผู้เสียภาษีเพ่ือ
ประโยชน์ในการ 
เสียภาษีท่ีลดลง 

/    1. จัดทำประกาศนโยบาย ไม่รับ 
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิด 
จากการปฏิบัติหน้าที่                 
(NO Gift Policy ) 
2. จัดโครงการอบรมเสริมสร้าง
จริยธรรมและคุณธรรมในการ
ปฏิบัติงาน สร้างจิตสำนึกในการ
ทำงาน เช่น กิจกรรม NO Gift 
Policy เป็นต้น 
3. การควบค ุมและตรวจสอบ       
จากผู้บังคับบัญชา 
 
 
 
 

 - สำนักปลัด 
 - กองคลัง 
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ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง  
 

ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ        
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 
ต่ำ กลาง สูง สูงมาก 

3.การจัดซื้อจัดจ้าง - มีเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้อง
กับกระบวนงานจัดซื้อ
จัดจ้างเรียกรับหรือ
ยอมรับสินบนจาก
ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง
เพ่ือให้ได้รับการ
คัดเลือก 

 /   1. มีการตรวจสอบการจัดซื้อ     
จัดจ้างทุกขั้นตอน 
2. จัดทำประกาศนโยบายไม่รับ
ของขวัญและของกำนัล ทุกชนิด
จากการปฏิบัติ หน้าที ่ (NO Gift 
Policy ) 
  
 
 
 
 
 
 

 - สำนักปลัด 
 - กองคลัง 
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ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง  
 

ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ        
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 
ต่ำ กลาง สูง สูงมาก 

4. ก า รบร ิ ห า ร ง าน
บุคคล 

- เจ้าหน้าที่เรียกรับ
หรือยอมรับสินบน 
หรือผลประโยชน์อ่ืนใด
จากผู้อื่น เพ่ือให้ได้รับ
การบรรจุ แต่งตั้ง 
โอนย้าย พนักงานส่วน
ตำบลในตำแหน่งนั้น 

 /   1. จัดทำประกาศและขั ้นตอนใน
การสรรหา บรรจ ุ แต ่งต ั ้ง และ
ประกาศให้รับทราบทั่วกัน ผ่านทาง
สื่อต่างๆ เช่น บอร์ด ประชาสัมพันธ์ 
เว็บไซต์หลักหน่วยงาน 
 2.จัดทำประกาศนโยบายไม่รับ
ของขวัญและของกำนัล ทุกชนิด
จากการปฏิบัติ หน้าที ่ (NO Gift 
Policy )  
 
 
 
 
 
 

- สำนักปลัด 
  

 
 

 
 


